<K<

t'-1i fr- ti

Progecto de Estatuto

tiara la union de (as Diimlaciones iz]

H fndatuzas en Tiégiimn de Tiulonomia H
lica .. ) ia0
i i+ Econdmico-UdministraUva, dentro deta | |

ifi

s Constitucion poiiUca de ta Refitibiica .
Espafiola Pl

IM bi
H i
M . til
A v - -
lioi . Yy
i Do
Ifi NI
lo]

Iri lol]
;iol JadxiGS
l|I|0I A c*nao de veneMUH:eOe‘::;*alns); e \H
i VI

Biblioteca Nacional de Espafa



Biblioteca Nacional de Espana



t-iCH-- 25

Vroyeclo de Cstatulo

pam ta union de tas Dlfmiaciones
findatuzas en Régimen de Autonomia
€conomlco-7ldminlstmllua, dentro de ta
Constitucion politica de ta Jtepubtlca

€spafota

lievBi-A 11"« DfL H. OE KaUIKES

A CAAaO P 1 VEKSBHWHO00 HORAICY

Biblioteca Nacional de Espana



* .
Y R >

Biblioteca Nacional de Espafa

—



ACTA

DE LA SESION PREPARATORIA
DE LA ASAMBLEA REGIONAL,
CELEBRADA POR LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES

DE ANDALUCIA

\-\'rdirrj

Sevilla 26 da Fabraro da 1732.
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ACTA

En el Palacio de la Diputacion Provincial do Sevilla,
a las oncey media del dia veintiséis, de Febrero de mil no-
vecientos tjeinta y dos, se reunieron, previamente invita-
dospor el seilordon Hermenegildo Casas Jiménes, Presi-
deftie de la Comision gestora provincial sevillana, en con-
secuencia del acuerdo adoptado por la misma el dia quin-
ce de los citados mesy afio,y presididos por el Sr. Casas,
ios sefiores don Miguel Maldonado Sierra, donJuan Marti-
nez Escudero, don Manuel Garcia Péres, donManuel va*
Uecillo Quifiones v don Nicolas Robles Gémes, en represen-
tacion, respectivamente, de las Corporaciones de las Dipu-
taciones de Cadis, Cordoba, Jaén, Malagay Huelva, y los
Diputados de la de SevilUi 'don Estanislao del Campo L6-
pez, don Luis Vargas Durdny don Manuel Suarez Mo-
reno.

Excusaron su asistettcia las Diputaciones de Granada
y Almeria” alegando que, por no haber tenido tiempo de
celebrar sesidn las respectivas Comisiones gestoras, no ha'
hia recaido acuerdo para atender oportunamente la invita'
don deSevilla.

El Presidente Sr. Casas, di6 la bienvenida a los repre-
sentantes de la Regidn, les agradecio en términos efusivos
su asistenciay explicé que la intervencion de Sevilla se ha
limitado a preparar el trabajopara facilitar la tarea de
crear un organismo regional quefortalezca las actividades
de las Corporaciones provinciales, propocionandoles perso-
nalidad mas eficiente por medio de un organismo regional
de apoyo mutuo en el desarrollo de ios intereses provincia-
les,y de gestion directa en los servicios administrativos de
la Region.

Seguidamente se entr6 en el ordeti del dia, comenzan-
dopor la discusidn del Anteproyecto de Estatuto para la
citada unién mancomunada de las Diputaciones Provin-
ciales.

Después de un exdmen detenido del articulado de di-
cho Anteproyecto, se discuti6 ampliamente con interven'
cidn de todos los reuifidos, especialmente los sefiores Casas,
del Campo, Valiecillo, Maldonado, Garcia Péresy Robles
Gomez, y quedd aprobado como se inserta a contitmacion:
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PROYECTO DE ESTATUTO

i'ARA LA UNION DE LAS DIPUTACIONES ANDALUZAS
ENREGIMEN DE AUTONOMIAECONOMICO-ADMINISTRATIVA,
DENTRO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LA REPUBLICA ESPANOLA
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La evidencia de que otras Regiones espafiolas habran
de organizarse en régimen econémico-administrativo auto-
nomo, determina para Andalucia la necesidad de estable-
cer una organizacion semejante que ampare sus intereses
de todo orden y los cologiie en un plano igual de defensay
desarrollo. A este efecto, la Diputacién provincial de Se-
villa, que en el momento oportuno previd esta necesidad,
continud el desarrollo de su iniciativa encaminada a robus-
tecer las actividades de las Diputaciones andaluzasy pro-
porcionarles mayor eficiencia. EI propdsito alcanza ya po-
sibilidades absolutas por virtud de los preceptos contenidos
en ios articulos correspondientes del Titulo Primero de la
Constitucién Politica de la Republica espafiola y para
desarrollarlas convenientemente, dicha Diputacién invitd
a las Corporaciones similares de las provincias hermanas
para preparar la creacion de un nucleo politico-adminis-
trativo con las atribuciones legales que, total o parcialmen-
te, concedan las Cortes nacionales.

Como base del Estatuto que habra de regular el funcio-
namiento de dicho nucleo regional mancomunado, ofrecid
la Diputacion provincial de Sevilla un Anteproyecto cuyos
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preceptos responden a I3S realidades actuales jindaluzas
contrastadas en la consulta previa hecha a las entidades
adecuadas de la Regi6on que, en su mayoria, se han pro

nunciado por «una amplia descentralizacién econémica y
administrativa»; aspiracion que tiene la garantia suficiente
de anhelo deniocr¢itico para acudir sin demora a darle
completa satisfaccién. El pueblo andaluz, alun aherrojado
por la larga etapa de un régimen que se obstinaba en man-
tenerle inculto e incapaz de regirse por si mismo, revel6 de
modo certero el deseo instintivo de renovacion y el con-
vencimiento de que es absolutamente necesario prepararse
para resistiry vencer en todas las luchas futuras por me-
dio de una coordinacion metddica de intereses y de esfuer-
zos; porgue comprende que, continuar dispersos en la Re-
gion, entregados a un individualismo estéril o a esperar lo
que buenamente quiera otorgarnos el centro después de
atender las exigencias de las deméas Regiones organizadas,
equivale a declarar la incapacidad para toda accion colec-
tivay entregar con sumisién el destino regional a tutelas
perdurables.

Las Diputaciones Provinciales de la Regién, reunidas en
Sevilla el dia veintiséis de Febrero de mil novecientos trein-
ta y dos, examinaron y discutieron esc Anteproyecto, vy, al
aprobarlo, quedd convertido en Proyecto para presentarlo
a las deliberaciones de la Asamblea Regional que, en difini-
tiva, aportara las iniciativas, enmiendas o variaciones que
estime convenientes, para que el documento fundamental
alcance el maximo grado de perfeccion humanay sea la
expresién mas auténtica de la opinién pablica andaluza.

Las Diputaciones andaluzas recomiendan el estudio del
Proyecto e invitan a la citada Asamblea Regional, despro-
vistas de todo interés egoista, por estar persuadidas de que
el transcendental momento de decidir el destino futuro de
nuestsa Regidn gloriosa, en este importante aspecto de la
descentralizacion administrativa, debe ir investido de la

pureza de intencion que exigen los supremos designios pa
trioticos.
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TITULO PRIMERO

PERSONALIDAD POt.mCO-ADMINISTRATIVA DE ANDALUCIA

Articulo 1.~ Las Diputaciones Provinciales de Alme-
ria, Cadiz, Cdrdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Se-
villa se organizan, dentro del Estado Republicano Espafiol,
en Cabildo Regional Andaluz, para defender, fomentary
administrar los intereses de todo orden de la Region me-
diante una accién mancomunada en régimen de descentra-
lizacion econémica y administrativa.

Articulo 2° Cada Diputacion conservara la organiza-
cion y funciones que le son privativas conforme al Estatu-
to Provincial y las Leyes de la RepuUblica; de modo que su
intervencién en el Cabildo Regional se refiere a la gestién
colectiva de las funciones que a este organismo conciernen
por sus atribuciones propias y las que en él deleguenel Po-
der Nacional y las propias Diputaciones Provinciales.

Articulo 3® La organizacidn gubernativa de la Region
Andaluza corresponde al Gobierno de la Republica confor-
me & la Constitucion y Leyes complementarias.

Articulo 4™ EI signo simbdlico de la personalidad poli-
co-administrativa de la Regién Andaluza, serd una bande-
ra blancay verde claro que izardn, indispensablemente al
lado de la nacional, las Diputaciones Andaluzas, y* de ma-
nera voluntaria, todos aquéllos organismos oficiales y par-
ticulares de la Region, autorizados por el Cabildo Regional
Andaluz.

TITULO SEGUNDO
0RG,\NI2ACION DIiL CABTLDO ftSGIONAL ANDALUZ

Articulo 5® EI Cabildo Regional e.stard integrado por
la Asamblea Regional compuesta por todos los Diputados
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provinciales de las ocho provincias, el Consejo Ejecutivo
formado por los ocho Presidentes y el Presidente regional
que sera el que designen para el periodo correspondiente,
los votos de la mayoria del Cabildo reunido en .Vsambiea
plena.

Articulo 6. EI Presidente y los Consejeros podran ser
sustituidos por causas justilicadas, transitoriamente o has-
ta el final de su mandato, por el Vicepresidente de la Dipu-
tacion a que cada uno pertenezca.

Articulo 1.~ Lapermanencia en cLCabildo Regional de
su Presidente, Consejeros y Vocaies, durara el tiempo que
las disposiciones generales determinen para el mandato
provincial- Cada cual aceptara las responsabilidades con-
siguientes. Dos 0 mas parientes n6 podrdn intervenir si-
multdneamente en el Consejo Ejecutivo.

Articulo 8/ La Presidencia del Consejo Ejecutivo co-
rresponde también al Presidente Regional. Este Consejo
tendra las funciones gestorasy ejecutivas que este Esta-
tuto y las Leyes nacionales asignen a la Regién. Los Con-
sejeros serdn responsables anle la Asamblea Regional de
las Diputaciones mancomunadas. Su sustitucion, corres-
ponde a la Diputacién a cuya presidencia esté adscrita la
de la Mancomunidad; y la destitucién de la Asamblea, a
propuesta del Consejo Ejecutivo, el cual podra suspender
provisionalmente hasta que la Asamblea plenaria determi-
ne en reunioén convocada especialmente para este efecto.

Articulo 9® EI Presidente Regional tendré la repre-
sentacién suprema de la Regién ante ésta, las deméas Re-
giones y Provincias y el Poder de la Répiiblica- EIl Presi-
dente sera responsable ante la Asamblea Regional y ante
las leyes generales.

Articulo 10. La Asamblea plena de la Regidn podra
reunirse, siempre en primera convocatoria, cuando el Con-
sejo Ejecutivo lo crea conveniente o lo soliciten del Presi-
dente tres Diputaciones. Obligatoriamente debera reunirse,
y celebrar el nGmero de sesiones que el estado de los asun*
tos requiera, por lo menos cada seis meses. El punto de re-
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unién puede ser, previa designacion por ia Asamblea, en
cualquiera de las capitales 6 poblaciones importantes de ia
Region. El Consejo Ejecutivo deberd reunirse donde el
Consejo o e! Presidente acuerden, por lo menos una vez al
mes, y la duracién de la reunion dependera dei examen de
los asuntos y adopcion de las resoluciones pertinentes.

Articulo 11. Al Presidente y Consejeros se les asigna-
ran gastos de representacion en la medida que se acuerde.
Los Diputados percibiran dietas durante la celebracién de
las Asambleas. Todas estas asignaciones, con cargo al pre-
supuesto que formulara cada afio el Cabildo Regional.

Articulo 12. La Capitalidad de la Regidén estara en la
de aquella provincia cuya Presidencia ostente el Presiden-
te Regional y por todo el tiempo de su mandato provincial.
En el caso de que el estado de los asuntos en el momento de
latransmisionde laPresidencia Regional determinase lacon-
veniencia de que ésta continle en la Provincia que la haya
ostentado durante el periodo legal, podrad prorrogarse el
mandato del cargo hasta que desaparezcan las circunstan-
cias que asi lo aconsejen; pero la prérroga no serd nunca
superior al mandato ordinario. Salvo en este caso, la Presi-
dencia no podra recaer en una misma provincia hasta que
todas ellas la hayan ostentado durante el periodo corres-
pondiente.

TITULO TERCERO

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS ANDALUCES

Articulo 13. Los espafioles naturales de la Regién an-
daluzay los radicados en ella, tendrdn la garantia de los
derechos y la obligacion de los deberes que otorga la Cons-
titucién politica de la Republica Espafiola y los que dima-
nen del régimen regional conforme a este Estatuto y sus
reglamentos complementarios.

Articulo 14. Se crea una cartera de identidad personal
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gue expedira la Presidencia Regional y cu}a adquisicion
serd obligatoria para todos los andaluces y radicados, de
uno y otro sexo, mayores de catorce afios. Este documento
estara sometido a revisiones y renovaciones anuales suce-
sivas al final de cada ejercicio econémico, con abono prc*
vio de los derechos que se sefialen.. Contendra dicho docu-
mento los datos necesarios para una identificacion rapida
del titular y demés que se determinen en el Reglamento co-
rrespondiente.

Articulo 15. EI Cabildo regional podra otorgar distin-
ciones para recompensar aquellos servicios excepcionales
que se presten a la Region.

TITULO CUARTO

ATRIilIUCIONES DEL CABILDO REGION*AIlL. ANDALUZ

Articulo 16. Aparte de las actividades que cada Dipu-
tacion provincial desarrolle por si ocon el apoyo del Cabil-
do Regional, cuando alguna lo solicite, corresponde a éste
la iniciativa, intervencion, resolucion y ejecucién en las
siguientes funciones:

A) Creacion, organizacion y mantenimiento de nuevos
servicios de Instruccion puablica, Cultura artistica popular,
Ensefianza de oficios, Museos de Bellas Artes y Folkldri-
cos, Archivos, Bibliotecas, Centros de Estudios Histdricos,
Escuelas Populares de Agricultura e industrias derivadas.
Turismo, Catdlogos de monumentos y Obras de Arte en
general y su conservacion* etc.; manteniéndose en lo exis-
tente la organizacién nacional establecida, sin perjuicio de
las Delegaciones o concesiones que el Poder de la Repu-
blica haga al Cabildo Regional Andaluz.

B) Ferrocarriles, Caminos, Canales™ Puertos, Obras de
irrigacion y demas servicios de cardcter publico, excepto
los que por interés general estén regulados por el Poder
de la Republica.
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C) Ordenacion de los servicios forestales, iigronémicos
y pecuarios; Camaras de Comercio, Industria, Navegacion
y Agricolas; Sindicatos, Cooperativas agricolas, Industrias
ruralesy Accidn Social Agraria.

D) Asistencia publicay Sanidad interior.

E) Los servicios de policiay orden urbano y rural que
la Region estime necesarios sin perjuicio de los de caracter
general, Inspeccion y reglamentacion inmediata de* la
Guarderia Jurada afecta a las explotaciones agricolas, mi-
neras e industriales y entidades y personas particulares.

F) Inspeccién sobre los servicios creados o que puedan
crearse, de Aviacion civih Radiodifusion, Telefoniay Te-
legrafia regionales, y transportes mecanicos por carrete-
ras y autopistas.

G) Cooperativay mutualidades, emision de empréstito
y Tesoreria de la Regién. Creacion de un Banco Regional
Andaluz.

H) Los demas servicios de vida interior de Andalucia
que no estén reservados a la realizacion y sostenimiento
dei Poder de la Republica, seran de la exclusiva competen-
cia del Cabildo Regional.

TITULO QUINTO

HACIENDA REGIONAL

Articulo 17. Las Contribuciones, rentas publicas y
exacciones especiales, constituyen la Hacienda del Cabildo
Regional:

A) Las contribuciones a percibir son las de imposicion
directa, vigentes en la actualidad o que en lo futuro se
impongan.

B) Las Rentas publicas procederan de la explotacién de
las propiedades regionales: tierras, bosques, aguas, edifi-
cios, minas, etc. y de aquellos servicios establecidos por
concesién de Monopolios o Estancos.
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C) Las exacciones previstas en el presupuesto del Ca-
bildo Regional, por cxpcndicion de carteras de identidad
personal, licencias para Guardenas Juradas, derechos so-
bre concesion de distinciones, e impuestos sobre los servi-
ciosde Turismo y explotacion de bellezas monumentales,
artisticas y naturales, etcétera.

Articulo 18. EI Cabildo Regional Andaluz percibird y
administrara por medio del organismo adecuado, las con-
tribuciones, impuestos y tasas de todo orden que se recau-
den en el territorio regional, constituyéndose con ellos los
recursos de laHacienda Regional

De acuerdo con el Poder de la Republica se determinara
la aportacion anual que corresponda a Andalucia por habi-
tante, con destino a las cargas de la Nacion Espafiolay a
subvenir los gastos de aquellos servicios regionales que
queden afectos al Gobierno de la Republica.

También quedaran a cargo del Cabildo Regional, los
bienes de uso publico y los privativos del Estado, con ex-
cepcién de los que se hallen afectos al servicio general de
la Republica.

TITULO SEXTO

COMPETENHA Y ARBITRAIJE

Articulo 19. Las competencias que puedan sobrevenir
con respecto a las atribuciones del Poder de la Republicay
el Cabildo Regional, al ejercicio de sus funciones respecti-
vas, a los servicios, o a cualesquiera otros de indole analo-
ga, se resolveran con arreglo a las normas que el Parla-
mento dicte.

Del mismo modo, en el caso de producirse diferencias
de criterio o antagonismos de intereses en las aspiraciones
de dos o mas Provincias entre si, el Cabildo Regional, por
medio del Consejo Ejecutivo, en primera instancia, exami-
nara las reclamaciones de esta indole que sele formulen
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reglamentariamente, y procedera de modo que no se altere
la cordial avenencia interprovincial, base de este Estatuto,
ni padezcan los intereses regionales y nacionales. Los re-
cursos que se entablen en segimda y definitiva instancia,
sentn examinados y resueltos por la Asamblea plenaria en
el primer pleno ordinario o extraordinario, y dichos recur-
sos tendnin efectos suspensivos en cuanto a la ejecucion
del acuerdo recurrido.

TITULO SEPTIMO

VARIACION DEL EsSTATUTO

Articulo 20. Para variar, ampliar o limitar el Estatuto,
hay que sujetarse a las normas marcadas en la Constitu-
cién de la Republica.

REGIMEN TRANSITORIO

Articulo 21. Una comision mixta formada con repre-
sentaciones del Poder de la Republicay del Cabildo Regio-
nal, determinard la adaptacidn de los servicios 'y funciones
quc> en virtud de este Estatuto, deba recibir la Regidn.

La Asamblea dejara elegida al final de sus tareas, la pri-
mera Presidencia del Cabildo Regional que tendra carac-
ter de interina y que podra designarse libremente hasta la
celebracién de las primeras elecciones provinciales. Reali-
zadas éstas, se procedera a la eleccion definitiva del Cabil-
do Regional y de su Presidente, que deberéan, necesaria-
mente, ostentar, para ser elegidos, la condicién de Diputa-
dos Provinciales.

Se adoptd asimismo el acuerdo de elevar a Proyecto el
Anteproyecto que antecede y presentarlo como tal a la dis-
cusion y aprobacion, si procede, de la Asamblea Regional.

Del mismo modo se adopt6 el acuerdo de que la Comi-
sion Gestora de la Diputacion de Sevilla actie como Comi-
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sion organizadora de dicha Asamblea, de acuerdo con la
Diputacion de Cordoba, capital que los reunidos sefialaron
por unanimidad como mas conveniente para celebrar la
Asamblea. Asi mismo se acordd facultar & la citada Comi-
sion organizadora para que dentro del préximo mes de
Abril sefiale las fechas més adecuadas para la reunidn en
Cordoba.

Siendo las catorce horas se suspendid la sesion parare-
anudarla en el mismo lugar a las veinte horas del mismo dia.

Reunidos los mismos sefiores a la hora citada, continud
el exdmen del orden del dia.

Se acord6 en primer lugar dar un amplio voto de con-
lianza a la Comisién Gestora de la Diputacidn de Sevilla pa-
ra que> esta Corporacion supla los gastos que originen la
organizacién y celebracion de la Asamblea con sujecion a
normas de economia a tono con las circunstancias presen-
tes, pero sin una excisivarestriccion que perjudique el éxi-
to. Por unanimidad se convino en que los citados gastos se
prorrateen entre las ocho Diputaciones provinciales en la
proporcién que la Asanblea acuerde, una vez efectuados.

En cuanto a la amplitud que debe darse a la invitacion
para concurrir a la repetida Asamblea»se acordd invitara
los Diputados a Cortes de la Region, Gestores Provincia-
les, Alcaldes de las Capitales y Cabezas de partidos, Ca-
maras de Comercio, Navegacion, Industria, Propiedad,
Agricultura y Mineria; Universidades; Sociedades Econd-
micas de Amigos de! Pais; Colegios de Abogados, Médi-
cos, Agronomos, Notarios, Secretarios é Interventores de
Administracion local y Veterinarios; Institutos Nacionales
de Segunda Ensefianza, Escuelas Normales, Escuelas de
formacion profesional y de Artesy Oficios; Inspectores
de primera Ensefianza; Decanos de las Beneficencias Pro-
vinciales; Academias de Ciencias, Artes y Letras, Ateneos
cientificos y literarios y Asociaciones de la Prensa; Juntas
de Obras de Puertos, Mancomunidades Hidrologicas, Di-
rectores de las Sucursales del Banco de Espafia, y un nu-
mero, n6 superior a cinco, de personas de cada provincia”®
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con capacidad reconocida en los problemas relacionados
con el Estatuto.

Se acord0, que, antes del dia veinte de Marzo préximo,
cada una de las Diputaciones formule la lista de las Entida-
des y personas a que se refire el parrafo anterior, por lo
gue respecta a su Provincia, y la envie a la Comision orga-
nizadora para que ésta pueda circular las invitaciones ofi*
ciales con tiempo habil.

Se acordd, del mismo modo, que las discusiones de la
Asamblea Regional se sujeten al Reglamento del Congreso
de los Diputados, adaptado para la primera Asamblea con
caracter provisional.

Por ultimo se tomé el acuerdo de someter a las Comisio-
nes Gestoras de Granada y Almeria los acuerdos adopta
dos, y recabar su conformidad.

El Sr. Delegado de la Provincia de Cdrdoba, Vicepresi-
dente de aquella Diputacién Provincial, D. Juan Martines
Escudero, di6 las gracias por la designacién de aquella ca-
pital para la celebraci 6n de la Asamblea.

Y no habiendo mds asuntos de que tratar, se did por
terminado el acto a las veintiuna horas.

Y para que conste firmaron la presente en la fechaal
principio indicada.

Biblioteca Nacional de Espana



— | —
fAhor.oyn bfrtthHATA ig>0n

"SSwlyB nINA; i/ At AMtiter” /afels6 »H
-ry If. [- .m5i?A><HA 27 a si3A|8»i cigp
of»5 >"D)>3ivRT Rty mi sicb mp in " tnidsii»

JWirfoin~iJibT8I3
-w'm iHmM KtICC‘EJy.];g&ﬂ/(\C]! i A»q ?>imtgnim "~«oi>n3iiqi(3 2:0t sp
OO Tt s & 6toirwiS'Midor oiiirflifTt*i

Aigoi»""eolr»«DR i#l 'rEfe; ftcf?>éf> es”n

.0 ;iRiwh~00nAJwICF oifdepB A ~JRixi)

Rolito)wA iri  We'isSTiifiAy«

«V.. INQU(U"OM n 4vK>VK;>

C-- unif >)nrmaka, AV4
uTti*AA™ y 4£ AfVesyOlkMia, >?Mgrs:> *
4c pridjcic™ u* e
vSdcsietth

Biblioteca Nacional de Espara



1103104793

Biblioteca Nacional de Espana



